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沿海各市自然资源局：
为贯彻落实碳达峰、碳中和战略目标，支持光伏发电新能源产业发展建设，按照中共中央办公厅、国务院办公厅《关于统筹推进自然资源资产产权制度改革的指导意见》“探索海域使用权立体分层设权”要求，着力提高资源利用效能，根据《中华人民共和国海域使用管理法》《辽宁省海域使用管理办法》相关规定，结合我省实际，现就渔光互补用海管理有关事项通知如下：
一、渔光互补用海规划和项目选址
我省是海洋渔业大省，围海养殖空间广阔，围海养殖与光伏发电相结合的渔光互补用海模式，互补性强、兼容性高，有利于提高海域资源利用效益，符合能源资源绿色低碳发展要求。
1.沿海各市、县自然资源主管部门要与发展改革部门密切配合，依据省、市中长期发展规划和关于光伏发电项目开发建设有关政策，结合本地区实际，在本地区国土空间规划中，科学论证，统筹安排，利用已确权养殖用海区域，合理规划渔光互补海洋功能区域。
2.渔光互补光伏发电项目选址应符合国土空间规划分区及用途管制要求，严禁在生态保护红线区及国家法律法规和规划明确禁止的海域内建设。沿海各地区要综合考虑本地区海域资源环境承载能力、经济社会发展水平和管理需要，按照光伏发电项目相关标准，节约集约利用海域资源，积极稳妥探索渔光互补用海管理，既要避免“一刀切”，更要防止盲目圈占海域。
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3.渔光互补光伏发电项目用海应按规定办理用海审批手续。根据《中华人民共和国海域使用管理法》《辽宁省海域使用管理办法》等法律法规规定，按照属地受理、逐级审查上报的形式办理渔光互补光伏发电项目用海审批，依据用海方式和用海面积确定审批权限。光伏方阵用海方式为透水构筑物，水下电缆用海方式为海底电缆管道，分别按照《海域使用分类》《海籍调查规范》相关规定界定用海范围、面积。光伏方阵申请用海应在已确权围海养殖用海界址范围内。
4.渔光互补光伏发电项目应按电力工业用海的相关要求编制海域使用论证报告，重点论证项目用海必要性、选址（线）合理性、用海方式和布局合理性以及海域开发利用协调性等方面。
沿海市、县自然资源主管部门负责组织本级人民政府审批权限内的渔光互补光伏发电项目海域使用论证报告评审工作。必要时，应征求农业农村、生态环境、林草等相关管理部门的意见。
5.在协调一致且可以有效避免相互影响的前提下，光伏发电项目用海同围海养殖用海，实施分层设权管理。渔光互补项目申请用海时，需提交利益相关者协调协议。光伏发电项目用海申请人应与养殖用海使用权人充分协商处理好权属关系、使用年限、作业安排及利益补偿等有关事项，并达成一致意见，避免产生权属纠纷。光伏发电项目的水下电缆涉及穿越其他海域开发利用活动的，应与利益相关者协调一致，避免相互影响，并分层设置海域使用权。
6.渔光互补光伏发电项目和围海养殖海域使用权除依法申请审批取得外，也可通过招标、拍卖、挂牌等市场化出让方式取得，按照用海审批权限，由市、县自然资源主管部门组织制订具体方案，报市、县人民政府批准后组织实施。
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7.经批准的渔光互补光伏发电项目用海，应按照不动产登记相关要求，依法办理不动产登记并领取权属证书。渔光互补光伏发电项目在用海批复和不动产登记时，除明确宗海平面界址外，还应注明不同用海方式具体使用的水面、水体、海床或底土等海域立体分层空间范围。
8.实施分层设权管理的渔光互补光伏发电项目和围海养殖，应按实际用海类型、方式、面积、使用年限及所在海域的等别、级别，分别计征海域使用金。符合海域使用金减免条件的养殖用海，经批准后可继续减免海域使用金。
9.渔光互补光伏发电项目用海期限应同已确权的围海养殖做好衔接。若光伏发电项目用海期限超出养殖用海的，在签订利益相关者协调协议时，光伏发电和养殖用海双方应就使用权到期的后续办理事宜充分协商并达成一致意见，不得影响海域使用权的续期办理。
沿海市、县自然资源主管部门应做好渔业养殖和光伏发电项目用海统筹协调。对于光伏发电项目和围海养殖属于不同海域使用权人的，在用海期限届满前，原批准用海的人民政府自然资源主管部门，应组织用海双方按照协议做好海域使用权续期办理等事宜，避免出现用海纠纷，且不得长期荒废海域养殖功能。
10.光伏发电项目海域使用权期满，未申请续期或者申请续期未获批准的，海域使用权终止。海域使用权终止后，光伏发电项目海域使用权人应及时清理光伏方阵、水下电缆等用海设施，恢复海域原状。
四、渔光互补项目用海的监督管理
11.沿海各级自然资源主管部门要严守法律政策底线，防止渔光互补项目借分层设权之名规避审批。各级海洋行政执法部门应切实加强渔光互补项目用海监督检查，对未经批准或者骗取批准，非法占用海域建设渔光互补光伏发电项目或未经批准建设入场道路、施工围堰、非透水桩基等改变海域自然属性的用海设施的，应依法进行查处。
沿海各级自然资源主管部门可根据此通知制定本地区渔光互补项目用海管理细则，盐田与光伏发电项目用海海域使用权的立体设权管理可参照本通知执行。同时，要进一步规范渔光互补等立体设置海域使用权项目的用海审查，加强事中、事后监管，促进海域资源节约集约利用和有效保护。
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